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Tolkning med kommentarer av Regeringens forslag samt Riksdagens beslut.
Angaende forutsattningarna for kommunala folkinitiativ dndras i ”lag om andring i
kommunallagen (1991:900).”

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i regeringsformen,

2. lag om andring i tryckfrihetsforordningen,

3. lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

4. lag om &ndring i riksdagsordningen,

5. lag om &ndring i lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn,
6. lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsman,

7. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),

8. lag om &ndring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning,

9. lag om &ndring i vallagen (2005:837).

6.2 Forutsattningarna for kommunala folkinitiativ andras

Regeringens forslag, som dverensstammer med Grundlagsutredningens forslag samt
Riksdagens beslut:

En kommunal radgivande folkomréstning ska hallas i en fraga om minst tio procent av de
rostberattigade begar det det.

Vid berékningen av hur manga som star bakom initiativet ska endast de raknas med som
skrivit under initiativet under den sexmanadersperiod som foregatt begaran.

For att forhindra att folkomrdstning halls i fragor som helt saknar foérankring i fullméaktige ska
det finnas en majlighet for en kvalificerad majoritet om tva tredjedelar av fullméaktiges
ledamoter att avsla folkinitiativet.

Kommentar:
Regeringens forslag/lagen kan saledes tolkas enligt foljande:

I forsta hand — Om folKinitiativet stods av tio procent av de rostberattigade samt att
tjanstgorande ledamot i kommunfullméktige bitrader forslaget, har deltagit i
namninsamlingen eller har framstallt likalydande forslag i motion till kommunfullméaktige,
skall forslaget bitradas i enlighet med forsta stycket i Regeringens forslag samt Riksdagens
beslut.

I andra hand — Om folkinitiativet stods av tio procent av de rostberattigade samt att flera
tjanstgorande ledamoter i kommunfullméktige bitrader forslaget, har deltagit i
namninsamlingen eller har framstallt likalydande forslag i motion/motioner till
kommunfullmaktige, skall forslaget bitradas i enlighet med forsta stycket i Regeringens
forslag samt Riksdagens beslut.

I tredje hand — Om folkinitiativet stdds av tio procent av de rostberattigade samt att ett eller
flera partier i kommunfullmaktige bitrader forslaget eller har framstallt likalydande forslag i
motion/motioner till kommunfullmaktige, skall forslaget bitradas i enlighet med forsta stycket
i Regeringens forslag samt Riksdagens beslut.
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6.2 Forutsattningarna for kommunala folkinitiativ andras
Regeringens forslag: En kommunal radgivande folkomréstning ska

hallas i en frdga om minst tio procent av de rostberattigade begér det. Vid
berékningen av hur manga som star bakom initiativet ska endast de raknas
med som skrivit under initiativet under den sexmanadersperiod som
foregatt begaran.

For att forhindra att folkomrdstning halls i fragor som

helt saknar forankring i fullméktige ska det finnas en mgjlighet for en
kvalificerad majoritet om tva tredjedelar av fullméktiges ledamoter att
avsla folkinitiativet.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna lamnar forslaget
utan erinran. Forslaget tillstyrks av Skane lans landsting och Medborgarréttsrorelsen.
Aven Ostersunds kommun staller sig i huvudsak

positiv. Vaxjo kommun tillstyrker forslaget att det ska krévas kvalificerad
majoritet i fullmaktige for att avsla ett folkinitiativ. Det gor dven Folkkampanjen
for sjukvarden som dock samtidigt menar att ett initiativ dven

fortsattningsvis bor kunna véckas av endast fem procent av de rostberattigade
samt att det under vissa forutsattningar borde kunna férekomma

att folkomréstningar blir beslutande. Av foretradare for allménheten

framfors dven synpunkten att ett folkinitiativ bor vara bindande for fullmaktige.
Av de remissinstanser som sérskilt yttrat sig dver forslaget motsatter

sig en majoritet en &ndring av nuvarande ordning. Uppsala kommun,

Luled kommun, Norrbottens lans landsting samt Sveriges Kommuner och
Landsting avstyrker forslaget. Uppsala kommun anser att ett forstéarkt
folkinitiativ riskerar att ge olika sarintressen ett kraftfullt verktyg for att
paverka politiken och att det bor vara fullmaktigeforsamlingens majoritet

i den enskilda kommunen eller landstinget som avgdr om och nér en
folkomrostning ska genomforas. Liknande synpunkter fors fram av

Sveriges Kommuner och Landsting och Lulea kommun. Lulea kommun
staller sig dven tveksam till mojligheten att pa ett godtagbart sétt

kontrollera att den namninsamling som ligger till grund for genomftérandet

av en folkomrostning uppfyller bestammelserna. Aven Samhallsvetenskapliga
fakulteten vid Goteborgs universitet ar kritisk till forslagen.

Den anser bl.a. att folkomréstningar som baseras pa folkinitiativ

bor forses med nagon form av kvorumregel som innebar att resultatet av
omrostningen i vissa fall, nar valdeltagandet varit lagt, ska forklaras

ogiltigt. Vidare framfors synpunkten att tio procent av de rostberéttigade

ar en for 1ag andel i sma kommuner medan det samtidigt kan vara en for

hdg andel i stora kommuner och landsting. Vaxjo kommun anser att forslaget
i stallet bor utformas sa att andelen som krévs ar beroende av det

totala antalet rostberéttigade i kommunen; i en storre kommun skulle det
kravas en mindre andel jamfort med en mindre kommun. Aven Are

kommun ifragasatter pa liknande grunder gransen tio procent.

Nagra remissinstanser staller sig tveksamma till forslaget att initiativtagarna
ska ange sitt personnummer. Umea tingsratt anser att det finns en

uppenbar risk att det sadant krav kan leda till att enskilda avstar fran att
underteckna initiativet av radsla for att personnumret inte hanteras pa ett




Sidan 102
1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:80

betryggande satt. Liknande synpunkter framfors ocksa av Vaxjo

kommun.

Skélen for regeringens forslag

Ett folkinitiativ ska som huvudregel leda till folkomrdstning

I kommunallagstiftningen finns sedan 1977 bestdmmelser som gor det
mojligt for kommuner och landsting att anordna folkomréstningar. Enligt

5 kap. 34 § kommunallagen (1991:900, KL) far fullméaktige besluta att

det som ett led i beredningen av ett arende som fullmaktige handlagger

ska inhamtas synpunkter fran medlemmar i kommunen eller landstinget.
Detta kan ske genom folkomrdstning, opinionsundersokning eller nagot
liknande forfarande. Ett sddant beslut fattas med enkel majoritet i fullmaktige.
Nérmare foreskrifter om forfarandet finns i lagen (1994:692)

om kommunala folkomrgstningar, som bl.a. innehaller bestammelser om
rostratt och omrgstningsdistrikt.

Den 1 juli 1994 infordes en mojlighet for kommun- och landstingsmedlemmar
att vacka ett arende i fullméktige om att halla folkomrostning

i en viss fraga, s.k. folkinitiativ (5 kap. 23 § KL). | syfte att klargora

att folkomrostningar endast borde avse fér medlemmarna viktigare fragor
infordes ett krav pa att minst fem procent av de rostberattigade kommuneller
landstingsmedlemmarna maste sta bakom initiativet for att fullmaktige

ska vara tvungen att behandla fragan. Bestammelserna bygger pa

frivillighet i den meningen att fullméktige kan vélja att avsla eller bifalla
initiativtagarnas begédran om folkomréstning. N&ar bestdmmelserna om
folkinitiativ infordes motiverades det med att det skulle starka den lokala
demokratin och ¢ka enskilda kommunmedlemmars inflytande pa den
kommunala verksamheten samtidigt som forslaget ansags val avvagt i
forhallande till den representativa demokratin (prop. 1993/94:188 s.

49 f.). Avsikten var att regleringen skulle leda till att fler kommunala
folkomrostningar holls.

De utredningar som har utvérderat folkinitiativet har funnit att alltfor fa
initiativ lett till folkomrdstning och att syftet med bestdmmelserna inte

till fullo har uppnatts. Fram till hosten 2008 hade endast tolv av

139 folkinitiativ resulterat i en folkomrdstning. Den slutsats som flera av
utredningarna har dragit ar att folkinitiativet mot denna bakgrund riskerar
att framsta som skendemokratiskt.

Flera olika forslag till hur reglerna om folkinitiativ bor andras har presenterats
genom aren. Demokratiutvecklingskommittén foreslog t.ex. att
bestammelserna skulle dndras sa att det skulle kréavas en kvalificerad
majoritet i fullmaktige for att avsla ett folkinitiativ (SOU 1996:162).
Darefter foreslog Kommundemokratikommittén att en kommun eller ett
landsting skulle vara skyldig att halla folkomréstning i en viss fraga om
minst tio procent av de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmarna
begért det (SOU 2001:48). En majoritet av remissinstanserna

avstyrkte dock forslaget eller var tveksamma till det pa olika grunder.
Regeringen gjorde beddmningen att fragan borde bli féremal for ytterligare
overvaganden och anforde att den avsag att aterkomma till riksdagen
rérande fragan om hur folkinitiativet som ett led i samradet med
medborgarna skulle kunna stérkas (prop. 2001/02:80 s. 49 f.). Riksdagen
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tillkdnnagav i samband med behandlingen av propositionen att den fortsatta
beredningen av fragan i Regeringskansliet borde syfta till ett forslag

av innebord att en folkomrostning ska hallas om tio procent av de réstberattigade
begar det (bet. 2001/02:KU14 s. 84). | promemorian Samrad

efter folkinitiativ (Ds 2004:4) foreslogs att fullméktige skulle kunna

besluta att samrad, bl.a. folkomrdstning, ska ske om minst tio procent av

de rostberattigade kommun- eller landstingsmedlemmarna vécker ett

arende om samrad i en viss fraga, under forutsattning att forslaget bitrads

av minst en tredjedel av de narvarande ledaméterna och arendet ror en

fraga som ska handlaggas av fullméktige. Forslagen har dock inte lett till
lagstiftning.

Regeringen anser liksom Grundlagsutredningen att det &r ett vardefullt
inslag i den lokala demokratin att en grupp kommun- eller landstingsmedlemmar
far mojlighet att a&ven mellan valen framféra sin uppfattning

i for dem viktiga fragor. Folkinitiativet skapar forutsattningar att fora in
medborgarna i den politiska processen och erbjuder dem en kanal for

direkt paverkan, samtidigt som det sker inom ramen for det representativa
systemets beslutsformer. Folkinitiativet bidrar pa sa sétt till att

forena deltagardemokratin med den representativa demokratin. De praktiska
erfarenheterna av tillampningen av de nuvarande bestammelserna

om folkinitiativ tyder dock pa att dessa inte har starkt den kommunala
demokratin pa det satt som varit avsett. Det finns en risk att nuvarande
ordning, som hittills inneburit att de medborgare som har engagerat sig

och samlat in ett tillréckligt stort antal namnunderskrifter i flertalet fall

fatt sina initiativ till folkomrostning avslagna i fullméaktige, skapar
besvikelse och missnéje bland medborgarna samt en kansla av att inte bli
tagna pa allvar. En sadan ordning riskerar snarare att forsvaga den
kommunala demokratin &n att starka den. Det finns &ven en risk for att
ordningen framstar som skendemokratisk.

I likhet med Grundlagsutredningen anser regeringen att folkinitiativet

bor forstarkas. | syfte att 6ka andelen folkinitiativ som leder till folkomréstning
bor huvudregeln vara att en folkomréstning ska hallas nar en

viss andel av de rostberattigade stéller sig bakom initiativet.

Krav pa starkare stod for ett folkinitiativ

I likhet med Grundlagsutredningen anser regeringen att kraven pa initiativets
stod bor sattas nagot hogre an enligt nuvarande ordning. Ett hdgre

krav pa andelen initiativtagare balanserar den inskrankning som den
foreslagna huvudregeln for folkinitiativ innebéar for fullmaktiges mojligheter
att besluta om den politiska dagordningen. Ett krav pa hogre andel
initiativtagare kan aven bidra till att folkomréstningar inte halls i mindre
viktiga fragor. Av rapporten Referendums in Europe — an analysis of the
legal rules in European states (CDL-AD [2005]034), som sammanstallts

av Europaradets kommission for demokrati genom lag (Venedigkommissionen),
framgar att den andel av de rostberattigade som maste

sta bakom ett folkinitiativ i de stater dar den beslutande lokala eller
regionala forsamlingen &r bunden av ett initiativ oftast ar ganska hdg,

t.ex. tjugo procent i Italien och Makedonien och tio procent i Malta. Flera
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stater har ocksa olika krav beroende pa kommunernas storlek; i storre
kommuner stalls lagre krav pa andelen initiativtagare an i mindre

kommuner. Nagra remissinstanser, bl.a. Véxjo kommun, anser att andelen
initiativtagare dven i det svenska systemet pa motsvarande satt borde
differentieras i forhallande till en kommuns eller ett landstings befolkningsméssiga
storlek.

Nar det galler hur stor andel av de rostberattigade som maste sta

bakom ett folkinitiativ for att fullméktige ska behandla fragan om folkomrdstning
anser regeringen att ett enhetligt krav &r bast dgnat att ge

likartade forutsattningar for demokratiskt inflytande inom alla kommuner

och landsting i landet. En folkomrdstning kan vidare ske i en hel

kommun eller ett helt landsting eller i enbart en del av en kommun eller

ett landsting. Den kan ocksa omfatta enbart ett urval av medlemmarna

(prop. 1993/94:188 s. 50). Forutsattningarna for att fa till stand ett folkinitiativ
i dessa skilda fall bor inte vara beroende av hur manga rostberéattigade

som bor inom den region som omfattas av initiativet. Troskeln

for folkinitiativ bor enligt regeringen som utredningen foreslar darfor

séttas till tio procent av samtliga rostberattigade kommun- eller
landstingsmedlemmar.

Kontroll av namnunderskrifter

Enligt 5 kap. 23 8 andra stycket KL ska ett folkinitiativ vara skriftligt,

ange den aktuella fragan och innehélla initiativtagarnas egenhandiga
namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om deras adresser. Det
finns for narvarande ingen sérskild reglering som avser kontrollen av
initiativtagarnas namnteckningar. Det ar upp till respektive kommun eller
landsting att bestdamma hur denna kontroll ska ga till. Av forarbetena

framgar att anledningen till att folkinitiativet ska innehalla initiativtagarnas
egenhéndiga namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om

deras adresser ar att kommunen eller landstinget ska ha mojlighet att i
tveksamma fall kontrollera att en viss person, vars namn finns pa initiativet,
verkligen har skrivit under det. | normalfallet torde kommunerna

och landstingen dock kunna utga fran att sa ar fallet (SOU 1993:90 s.

353 1.).

Ett forstarkt folkinitiativ, dar huvudregeln &r att en folkomrdstning ska

hallas nar tio procent av de rostberattigade stodjer initiativet, innebar att

det kan finnas anledning att i vidare utstrackning an for narvarande kontrollera
att de som undertecknat ett folkinitiativ &r behoriga att ta ett

sadant initiativ. Enligt regeringens mening forutsatter ett forstarkt folkinitiativ
att kommunerna och landstingen ges goda mojligheter till kontroll

av initiativtagarnas namnunderskrifter. Kontroller av namninsamlingar

torde i normalfallet kunna ske genom att ett storre antal stickprov

gors. Ett satt att underlatta kontrollen ar vidare, som utredningen foreslar,

att infora krav pa att initiativtagarna ska ange sitt personnummer.

Om det ska uppstallas krav pa personnummer har tidigare diskuterats

av Kommundemokratikommittén, som ansag att ett sadant krav inte

borde inforas eftersom det enligt kommittén sannolikt skulle forsvara
maéjligheterna att vacka ett folkinitiativ (SOU 2001:48 s. 419 f.). Umea
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tingsratt och Vaxjo kommun framfor invandningar mot Grundlagsutredningens
forslag pa motsvarande grund. Regeringen har forstaelse for

dessa invandningar och konstaterar att det inte gar att bortse fran risken

att ett krav pa att uppge personnummer kan avhalla vissa personer fran

att underteckna ett folkinitiativ, t.ex. av rédsla for att personnumret ska
missbrukas i nagot sammanhang. Trots dessa farhagor ar det regeringens
uppfattning att kommunerna och landstingen bor ges de forbattrade kontrollmdjligheter
som forslaget innebér. | likhet med utredningen anser

regeringen saledes att det bor inforas ett krav pa att de som undertecknar

en namninsamling lamnar uppgift &ven om personnummer. Om det i en
framtid skulle visa sig att detta krav leder till att enskilda i mer &n endast
ringa omfattning avhaller sig fran att delta i folkinitiativ bor fragan dvervéagas
pa nytt.

Genom detta forslag bor, trots de farhagor som Lulea kommun ger uttryck
for, kontroller av om villkoren for ett folkinitiativ &r uppfyllda

kunna genomforas pa ett godtagbart satt.

Utredningen foreslar att det ska inforas en tidsgrans for insamlandet av
namnunderskrifter. Genom en tidsgréns blir det mojligt att sékerstalla
aktualiteten av de insamlade namnunderskrifterna. En tidsgrans kan

ocksa forvantas bidra till att endast aktuella fragor, i vilka det finns en

stark folkopinion, kommer att bli féremal for folkinitiativ. Regeringen

delar utredningens beddmning att en tidsgrans bor inforas och att den bor
sattas till sex manader.

Kvalificerad majoritet i fullmaktige for avslag pa ett folkinitiativ

Som framgar ovan anser regeringen att folkinitiativet bor forstarkas i

syfte att 6ka andelen folkinitiativ som leder till folkomrdstning. Folkomrdstningar
bor dock inte hallas i fragor som helt saknar férankring hos

fullmaktiges ledamdter. Det &r darfor rimligt att det som Grundlagsutredningen
foreslar infors en mojlighet for en kvalificerad majoritet av

fullméktige att besluta att ett folkinitiativ inte ska leda till folkomrdstning.

En sadan sparr kan antas leda till att folkomréstningar inte halls i

fragor som visserligen formellt faller in under vad fullmaktige kan

besluta om men som till sin karaktar &r sadana att det vore olampligt att
folkomrésta om dem. Exempel pa sadana fragor ar anstéllningsarenden

och andra &renden dér det finns risk att enskilda personer upplever en
folkomrdstning som kréankande. Den kvalificerade majoritet som ska

kravas for att avsla ett folkinitiativ bor som utredningen foreslar

bestammas till tva tredjedelar av de narvarande ledamdterna, dvs. det

kravs stod av endast en tredjedel av ledaméterna for att en folkomrdstning
ska hallas.

Det bor uppmarksammas att forslaget med krav pa kvalificerad majoritet

i fullmaktige for avslag pa ett folkinitiativ inte innebar att det infors

nagon generell mojlighet for fullméktige att fatta beslut om folkomrostningar
utan stod av fullmaktiges majoritet. Det &r endast om foérslaget om
folkomrdstning har véackts genom ett folkinitiativ som denna regel ska

gélla.
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Ett antal remissinstanser anser att ett forstarkt folkinitiativ enligt den

modell som utredningen foreslar riskerar att ge olika sérintressen ett

alltfor kraftfullt verktyg for att paverka politiken. Enligt dessa remissinstanser
bor det, liksom for narvarande, vara fullmaktiges majoritet i

den enskilda kommunen eller landstinget som avgér om och nar en folkomrdstning
ska genomforas. Sveriges Kommuner och Landsting menar

t.ex. att det kan befaras att initiativ till folkomrdstningar kommer att tas

om forslag med ett framlingsfientligt innehall eller med udden riktad mot
insatser for utsatta grupper. Enligt regeringens uppfattning bor dock

risken for att en &ndring av omrdéstningsreglerna i fullméktige ska leda

till att olika séarintressen far omotiverat stora mojligheter att paverka
politiken inte Gverdrivas. Som utgangspunkt far det antas att initiativ som
saknar demokratisk forankring inte kommer att ha stod hos en tillréckligt
stor andel av ledamdterna i fullmaktige for att leda till folkomrdstning.

Ett folkinitiativ medfor inte heller nagon skyldighet for fullmaktige att
avvakta med att fatta beslut i det drende som initiativet ror. Om en fraga

om folkinitiativ skulle véckas i ett drende enbart i syfte att forhala
beslutsprocessen &r det saledes en uppgift for fullmaktige att med hansyn

till omstandigheterna i det enskilda fallet avgéra om ett beslut bor fattas

utan hansyn till att ett folkinitiativ har véckts. Vidare kan konstateras att

de folkomrdstningar som anordnas endast &r radgivande. Skulle det férekomma
att en folkomrdstning anordnas i en fraga av sa komplex natur att
konsekvenserna av beslutet &r svara att 6verblicka ar det viktigt att framhalla
att resultatet av folkomrdstningen, liksom vid tillampningen av

andra forfaranden for samrad, endast utgor en del av det underlag som
fullmaktige har att ta stéllning till.

Fullméktiges provning och genomftrandet av folkomréstning, m.m.

Som framgar ovan ar det fullméktige som beslutar om en folkomrdstning
ska hallas som ett led i beredningen av ett arende. Detta galler oberoende

av om fragan om folkomréstning har véackts genom ett folkinitiativ eller

pa nagot annat sétt.

Vid prévningen av fragan om en folkomréstning ska hallas har fullméktige
initialt att ta stéllning till om det drende som initiativet ror faller

inom ramen fér den kommunala kompetensen och om det avser en sadan
fraga som fullméktige kan besluta om. Vid prévningen av ett folkinitiativ
ska fullmaktige ocksa ta stallning till om en tillrackligt stor andel av de
rostberattigade star bakom initiativet. Om det brister i dessa formella
forutsattningar ska fullméktige avsla folkinitiativet. Ett sadant beslut

fattas med enkel majoritet och kan 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol,
som da provar beslutet genom laglighetsprovning. Det finns

emellertid inte nagot hinder mot att fullmaktige, efter att ha avslagit ett
folkinitiativ pa den grunden att andelen rostberattigade som star bakom
initiativet inte uppgar till tio procent, &nda pa eget initiativ genom ett

vanligt majoritetsbeslut tar stallning for att halla en folkomrdstning i den
fraga som initiativet ror.

En folkomréstning som halls med anledning av ett folkinitiativ ska
genomforas som ett led i beredningen av ett drende och pa det sétt som
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regleras i kommunallagen. Narmare foreskrifter om sadana omrdstningar
finns i lagen (1994:692) om kommunala folkomrgstningar. Det innebér

att det ar fullmaktige som ska besluta bl.a. om den fraga och de svarsalternativ
som ska stéllas till de rgstberéttigade samt nar omrgstningen

ska hallas. Det &r en uppgift for fullméaktige att utforma svarsalternativ

och rostsedlar pa ett lampligt sétt och da se till att den fraga som véckts
genom folkinitiativet besvaras genom omrdstningen. Fullmaktiges beslut

om utformningen av fragan och svarsalternativen fattas med enkel majoritet
enligt huvudregeln i 5 kap. 43 § KL.

Det bor i detta sammanhang betonas att en kommunal folkomrdstning
endast ar radgivande. Efter omréstningen ar det alltid fullmaktige som
genom ett vanligt majoritetsbeslut bestimmer om atgérder och prioriteringar.
Det ar darfor viktigt att fragestallningen och svarsalternativen

formuleras pa ett sadant satt att resultatet kan fylla en reellt radgivande
funktion i fullméktiges fortsatta handlaggning av arendet.

For det fall det kommer in tva eller flera folkinitiativ som ror samma

arende men dar den aktuella fragan formulerats nagot olika ar det fullmaktige
som beslutar om folkinitiativen ska laggas samman vid berédkningen

av hur stor andel som star bakom ett initiativ. Om initiativen i

huvudsak tar sikte pa samma fraga bér en sammanlaggning av namnunderskrifterna
normalt ske. Det &r sedan fullmaktige som ansvarar for

att formulera den fraga som ska stallas i folkomréstningen.

Ett folkinitiativ bor leda till att en folkomrdstning halls inom skalig tid.

Det finns visserligen bade praktiska och ekonomiska fordelar med att

halla en folkomrdstning i samband med allménna val och det kan &ven

antas att valdeltagandet gynnas av en sadan planering. Att en folkomrostning
bor hallas inom skalig tid kan dock i vissa fall innebéra att det

inte ar mojligt att avvakta till nasta allménna val. Det far bli en sak for
fullmaktige att med hansyn till omstédndigheterna i det enskilda fallet

finna en lamplig tidpunkt for omréstningen. Nagot behov av att narmare
reglera denna fraga synes i vart fall for narvarande inte finnas.
Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet anser att
folkomrdstningar som baseras pa folkinitiativ bor forses med nagon form

av kvorumregel som innebér att resultatet av omrostningen i vissa fall,

nar valdeltagandet varit lagt, ska forklaras ogiltigt. Regeringen kan i detta
sammanhang konstatera att det av den ovan berdrda rapporten av
Venedigkommission framgar att nagra av Europaradets medlemsstater

har infort sadana kvorumregler, men att de ar relativt ovanliga i lokala

och regionala folkomrgstningar. Enligt regeringens mening finns det for
narvarande inte tillrackliga skal att foresla en sadan reglering for de
kommunala folkinitiativen. Om deltagandet i en folkomréstning i ett

enskilt fall har varit sa Iagt att folkomrostningsresultatets representativitet

pa goda grunder kan ifragasattas, bor detta i stéllet vara en av flera
omstandigheter som fullméktige tar i beaktande i samband med sitt slutliga
stallningstagande i det drende som ror den fraga som folkinitiativet

avser.



